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Johdanto

Paihde- ja riippuvuusstrategian tavoitteena on ehkaista ja vahentda alkoholin, tupakka- ja
nikotiinituotteiden sekd huumausaineiden kaytosta ja rahapelaamisesta aiheutuvia riskeja,
haittoja ja ongelmia kaikissa ikaryhmissa. Paihde- ja riippuvuushaitat ja -ongelmat kuor-
mittavat laajalti yhteiskuntaa ja lisaavat yhteiskunnallista eriarvoisuutta. Paihde- ja riippu-
vuushaitat koskevat seka kayttdjia etta heidan laheisidan: ehkaisy on ihmisarvoa kunnioit-
tava ja taloudellisesti jarkeva satsaus vaeston terveyteen ja hyvinvointiin.

Strategiassa linjataan yhteisen kehittdmistyon ja politiikkatoimien tavoitteet ja painopis-
teet vuoteen 2030 asti. Kokonaisvaltaisella ehkdisyn ja hoidon kehittamisella ja tehokkailla
politiikkatoimilla voidaan nykyistd paremmin minimoida péihde- ja riippuvuushaittoja.
Valmisteltu strategia on ensimmainen pdihteita ja riippuvuuksia laajasti yhteen kokoava
strategia, joka kattaa kokonaisuuden ennaltaehkaisevista, koko vdaestoon kohdentuvista
toimista haittojen vahentamiseen, pdihde- ja riippuvuusongelmien hoitoon ja kuntoutuk-
seen yksilotasolla. Strategia kattaa myos digipelaamisen, paihtymiseen kaytettavat ladk-
keet ja muut aineet.

Strategia on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd, mutta pdihteet ja riippuvuu-

det ndkyvat myds muiden ministerididen ja niiden alaisten laitosten tydssa. Strategiaan
on nostettu eri sidosryhmien kuulemisissa tunnistetut painopisteet, tavoitteet ja toimet
paihde- ja riippuvuushaittojen vahentamiseksi. Strategian valmistelua varten jarjestettiin
verkossa kaksi laajaa kuulemista jarjestoille ja muille asiantuntijoille esimerkiksi kunnista,
sekd oma kuuleminen ja virtuaalitapaaminen tutkijoille. Taman lisdksi jarjestettiin verkossa
yhteisty6tapaamisia eri valtionhallinnon kehittamishankkeiden ja viranomaisten kanssa.
THL:n johdolla valmistellun ehkaisevan paihdetyon toimintaohjelman valiarviointiin ja pai-
vitykseen liittyvat kuulemiset otettiin huomioon strategian valmistelussa. Strategian vii-
meistelemiseksi jarjestettiin ministeri Kiurun johdolla kaksi pyéredan poydan kokousta. Tar-
kemmin eri pdihteisiin ja riippuvuuksiin liittyvaa tilannetta kuvataan Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen (THL) taustaselvityksessa. Strategia on tehty osana paaministeri Sanna
Marinin hallitusohjelmaa.

Pdihde- ja riippuvuusstrategiassa asetetaan yhteisid, kaikkia pdihteita ja riippuvuuk-

sia lapileikkaavia tavoitteita seka niiden erityisyyden huomioivia tavoitteita. Vaikka eri
paihde- ja riippuvuusilmitta sadntelevat politiikkatoimet ja -painotukset poikkeavat toi-
sistaan, niiden yhteinen perusta on kansalaisten hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
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vahvistaminen. Strategian tavoitteena on varmistaa, etta eri aihealueilla tehtdva tyo on
koordinoitua. Yhteistyolla voidaan hyddyntaa resursseja nykyista paremmin, valttaa paal-
lekkaista tyota ja saada parempi kokonaiskuva tarvittavista toimista. Strategian painopis-
teita konkretisoidaan ja toimeenpannaan erillisilla aihealuekohtaisilla ohjelmilla, tyoryh-
matydskentelylld sekd periaatepaatoksilla hallituskausittain sovittavin toimenpitein. Myos
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus ja muut valtionhallinnon ohjelmat ja linjaukset tu-
kevat strategian toteuttamista.

Padihde- ja riippuvuushaitat ja ongelmat vaikuttavat laajasti terveyteen, turvallisuuteen,
sosiaaliseen ja taloudelliseen hyvinvointiin. Strategia on osa hyvinvoinnin, terveyden

ja turvallisuuden edistamisesta tehtya valtioneuvoston periaatepaatosta seka sen toi-
meenpanoa. Pdihde- ja riippuvuusstrategia tukee osaltaan YK:n kestavan kehityksen
tavoiteohjelman (Agenda 2030) toimeenpanoa, jossa on myds asetettu erillisia paihteisiin
ja riippuvuuksiin liittyvia tavoitteita. Koska pdihde- ja riippuvuusteemat nakyvat eri hal-
linnonalojen tydssd, tehdadn laajaa yhteistyota eri valtioneuvostotason strategioiden,
ohjelmien ja hankkeiden valilla. Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien eh-
kaisyohjelma 2020-2030 julkaistiin alkuvuodesta 2020, ja se ohjaa my0s paihdepalvelui-
den kehittamista. Mielenterveysstrategia on huomioitu tamén strategian valmistelussa

ja kummankin tavoitteita toimeenpannaan yhteistydssa. Pdihde- ja riippuvuusstrategiaa
tarvitaan ohjaamaan pitkajanteistd, tuloksellista ja ajantasaista tyota. Yhteistyota tarvitaan
eri hallinnonalojen, julkisen, yksityisen, kolmannen sektorin ja muun kansalaistoiminnan
seka tutkimuksen kesken ja niiden sisalla. Strategisella yhteiselld kehittamiselld voidaan
luoda yhteisia vaikuttavia ratkaisuja paihde- ja riippuvuuskysymyksiin myds hyvinvoin-
titalouden nakodkulmasta eli tukea mahdollisuuksia lisata hyvinvointia ja talouskasvua
samanaikaisesti.

Strategian lahtdkohtana on perus- ja ihmisoikeuksien turvaaminen, pdihde- ja riippuvuu-
silmididen yhtymakohtien tunnistaminen ja sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistdminen.
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Paihde- ja riippuvuusstrategiassa on viisi painopistetta:

1 Vahvistetaan paihteita kayttavien, riippuvuushaittoja kokevien ja
paihdepalveluiden piirissa olevien ihmisten seka heidan laheistensa
oikeuksien toteutumista

2 Vahvistetaan yhteistyotd, tiedonkulkua, asiantuntemusta ja tietoperustaa

3 Tehostetaan alkoholi-, tupakka- ja nikotiini, huumausaine- ja
rahapelipoliittisia toimia

4 Varmistetaan ehkaisevan paihdetyon ja paihde- ja riippuvuuspalveluiden
laatu, saavutettavuus ja saatavuus

5 Varmistetaan paihde- ja riippuvuusasiantuntemus ja yhteistyo
valtioneuvostotasolla
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1 Paihde- ja riippuvuusstrategian
lahtokohtia

1.1 Perus- ja ihmisoikeuksien turvaaminen

Perustuslain mukaan julkisen vallan tehtavana on edistaa vaeston terveytta ja huolehtia,
ettd jokaiselle on riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut, seka edistaa jokaisen oikeutta asun-
toon. Julkisen vallan on my®s turvattava perheiden seka lasten huolenpidosta vastaavien
mahdollisuudet turvata lasten hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Perustuslaki takaa jokai-
selle taustasta riippumatta samat oikeudet. Oikeuksien perustana ovat yleismaailmalliset
ihmisoikeudet seka perustuslain mukaiset perusoikeudet, kaikkien ihmisten yhdenver-
taisuus, kielelliset oikeudet, oikeus tehda ty6ta ja saada opetusta, oikeus riittavaan elinta-
soon asumisen, toimeentulon, terveyden ja hyvinvoinnin turvaamiseksi seka oikeus sosi-
aaliturvaan ja riittaviin terveyspalveluihin.

Pdihde- ja riippuvuuskysymykset liittyvat myos henkilon itsemaaradamisoikeuteen ja siten
perustuslaissa suojattuun henkilokohtaiseen vapauteen. Alkoholin, tupakka- ja nikotiini-
tuotteiden ja huumausaineiden kayton ja rahapelaamisen saantelyn on kuitenkin nahty
olevan olennainen osa julkisen vallan tehtavaa vaeston hyvinvoinnin, terveyden ja turvalli-
suuden edistamiseksi.

Perustuslain tavoitteiden saavuttamiseksi on olennaista ehkaista ja véhentda terveydelli-
sid, sosiaalisia ja yhteiskunnallisia haittoja, jotka aiheutuvat alkoholin, tupakka- ja nikotiini-
tuotteiden ja huumausaineiden kaytosta seka rahapelaamisesta. Paihde- ja riippuvuusstra-
tegia linjaa tata tyota kansallisesti, alueellisesti ja paikallisesti. Strategian tavoitteena

on varmistaa, etta alkoholi-, tupakka-, huumausaine- ja rahapelipolitiikan, ehkaisevan
paihdetyon, palveluiden kehittamisen ja sidosryhmayhteistyon piirissa tehdaan vaikutta-
vaa, laaja-alaista ja kustannustehokasta ty6ta. Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteita uu-
distamalla voidaan varmistaa palvelujen yhdenvertainen saatavuus kaikkialla Suomessa.

Perus- ja ihmisoikeuksien tulisi taata sellaiset yhteiskunnalliset olosuhteet, jotka edistavat
paihteettdmyytta ja suojaavat paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton seka ra-
hapelaamisen riskeiltd ja haitoilta. Pdihteiden kayttdon ja riippuvuuksiin sekd psyykkiseen
sairastamiseen liittyy voimakas syrjinnan, syrjdytymisen kielteisen leimautumisen riski.
Vaikka perusoikeudet turvaavat kaikkien ihmisten oikeudet valttamattémaan turvaan ja
riittaviin palveluihin, kdaytdnndssa ne eivat toteudu yhdenvertaisesti. Oikea-aikaisilla paih-
teiden kayttoon ja riippuvuuksiin kohdistuvilla toimilla voidaan vaikuttaa merkittavasti
yhteiskunnalliseen eriarvoisuuteen.

10



SOSIAALI-JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2021:17

1.2 Paihde- ja riippuvuusilmididen yhtymadkohtien
tunnistaminen

Alkoholin, tupakka- ja nikotiinituotteiden seka huumausaineiden kaytosta ja rahapelaami-
sesta aiheutuvia riskeja, haittoja ja ongelmia ehkaistaan ja vahennetaan erilaisilla politiik-
katoimilla, ehkaisevalld paihdetyolld ja paihdepalveluilla. Niinpa myds strategia kattaa toi-
menpiteiden kokonaisuuden ennaltaehkaisevistd, koko vaestéon kohdentuvista politiikka-
toimista paihde- ja riippuvuusongelmien hoitoon yksil6tasolla.

Riippuvuuksilla on samanlaiset syntymekanismit, ne esiintyvat usein samanaikaisesti ja ka-
sautuvat herkasti samoille henkildille. Pdihde- ja riippuvuusilmididen yhtymdkohtien tun-
nistaminen voi edesauttaa palveluihin hakeutumista, lisata palveluiden saavutettavuutta
ja edistaa laadukkaiden ja kattavien palveluiden tarjoamista kaikille. Tutkimusyhteistyo
paihde- ja riippuvuusteemojen valilla lisad ymmarrysta, tukee tyon vaikuttavuutta ja tie-
toperustaista paatoksentekoa. Lainsdddannon valmistelussa ja kehittdmistydssa on hyva
huomioida yhteiset altistavat, suojaavat ja riskitekijat seka perinnélliset ja ymparistotekijat.

Pdihde- ja riippuvuusstrategian ei ole tarkoitus hdivyttaa eri paihde- ja riippuvuussisal-
tojen erityispiirteita tai poistaa erillisen kasittelyn tarvetta. Kunkin aihealueen syvallinen
tarkastelu vaatii juuri kyseisen aihealueen asiantuntemusta ja ymmarrysta. Pelkdstdan
erikoistunut tarkastelu aiheuttaa kuitenkin turhaa siiloutumista, jolloin parhaat ratkaisut
saattavat jadda huomaamatta.

Yha useampi maa on siirtynyt yksittaisista aihekohtaisista strategioista kokonaisvaltaisem-
piin strategioihin. Maasta riippuen yhteiseen tarkasteluun on otettu erilaisia kemiallisia
riippuvuuksia (alkoholi, lddkkeet, huumeet, tupakka, doping) seka toiminnallisia riip-
puvuuksia (rahapelit, internet, digipelaaminen, seksiriippuvuus). Useissa maissa riippu-
vuusstrategiat on yhdistetty kansallisiin mielenterveysstrategioihin. Suomessa laaja-alai-
nen yhteinen tarkastelu on ollut arkipdivaa ehkaisevassa paihdetydssa, johon on ehkaise-
van paihdetyon jarjestamista kokevan lain mukaisesti maaritelty kuuluvaksi alkoholi-,
tupakka-, huume- ja rahapelikysymykset.

Kasitys rahapelaamisesta toiminnallisena riippuvuutena on vakiintunut 2000-luvun ku-
luessa ja sen paikka ehkadisevan tyon kokonaisuudessa vahvistettiin lakitasolla vuonna
2015. Joissakin Euroopan maissa riippuvuuksista tehdyt strategiset linjaukset ulottuvat
laajemmin toiminnallisiin riippuvuuksiin. Suomessa on taman strategian valmistelun yh-
teydessa ndhty tarpeelliseksi ottaa digipelihaittojen ehkaisy osaksi rahapelihaittojen eh-
kaisya ja hoitoa.

Pdihde- ja riippuvuushaitat aiheuttavat yhteiskunnalle merkittavia kustannuksia ja
ne ovat yhteydessa eriarvoisuuteen selittden vaestdoryhmien valisia eroja esimerkiksi
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kuolleisuudessa ja mahdolliset ongelmat heikentavat entisestddn haavoittuvien vaesto-
ryhmien tilannetta. Runsas alkoholin kaytto ja tupakointi ovat keskeisempia sosiaaliryh-
mien vélisten terveyserojen selittdjia. Paljon rahapeleja pelaavien joukossa on huomatta-
van paljon taloudellisesti haavoittuvia pienituloisia, joiden tilannetta pelihaviot heikenta-
vat entisestadn ja vangeilla alkoholi- ja huumeriippuvuus on jopa kymmenkertaista verrat-
tuna aikuiseen vaestoon keskimaarin.

Paihde- ja riippuvuusstrategiassa korostetaan yhteisty6ta eri hallinnonalojen, ohjelmien
ja strategioiden vililla, koska on oleellista huomioida paihteet ja riippuvuudet kaikessa
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisessa. Ihmisten hyvinvointi ja osallisuus
tukevat vakaata yhteiskuntaa ja taloutta, ja vakaa talous lisda mahdollisuuksia parantaa
ihmisten hyvinvointia.

1.3 Sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistaminen

Paihde- ja riippuvuusstrategia on osa vuonna 2020 julkaistua tasa-arvo-ohjelmaa ja suku-
puolindkdkulma otetaan huomioon paihde- ja riippuvuusstrategiassa seka siihen liitty-
vissa paihteita ja riippuvuuksia kdasittelevissa ohjelmissa ja muussa kehittdmistydssa. Pe-
rustuslaki, tasa-arvolaki ja yhdenvertaisuuslaki kieltdavat sukupuoleen ja muihin syrjintaa
mahdollisesti aiheuttavien tekijoihin perustuvan syrjinnan. Tasa-arvotydssa huomioidaan
sukupuolen lisdksi kaikki nama tekijat, kuten ika, toimintakyky, etninen tausta, koulutus,
seksuaalinen suuntautuminen ja sukupuolen moninaisuus. Sukupuolten tasa-arvolla tar-
koitetaan niin syrjimattomyytta ja yhtalaisia oikeuksia ja mahdollisuuksia seka sitd, miten
tasa-arvo kdytannossa toteutuu paatoksissa.

Sukupuolten vililla on merkittavia terveys- ja hyvinvointieroja, joiden taustalla pédihteet ja
riippuvuudet ovat yhtena merkittavana syyna. Pdihde- ja riippuvuusstrategian taustaksi
valmisteltuun THL:n tilannekatsaukseen on koottu tietoa myds paihde- ja riippuvuusil-
mioon liittyvista sukupuolten valisista eroista. Tilannekatsauksen tietojen pohjalta havait-
tiin paihde- ja riippuvuusilmididen olevan edelleen hyvinkin sukupuolittuneita, haittojen
kasautuessa erityisesti miehille. Tama nakyy my0s laheisten kokemissa haitoissa. Esimer-
kiksi vaestokyselyissa naiset kertovat miehia useammin laheisten alkoholinkayton aiheut-
tamista haitoista.
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2 Paihde- ja riippuvuusstrategian
painopisteet

2.1 \Vahvistetaan paihteita kayttavien, riippuvuushaittoja
kokevien ja paihdepalveluiden piirissa olevien
ihmisten seka heidan laheistensa oikeuksien
toteutumista

Paihde- ja riippuvuustydn kohteena on koko vaestd, mutta joukkoon kuuluu erilaisia ris-
kiryhmia ja haavoittavissa olosuhteissa eldvia ihmisia eivatka perusoikeudet toteudu joka
tilanteessa ja kaikille yhdenvertaisesti. Ihmiset, joilla on paihteisiin tai riippuvuuksiin liit-
tyvid ongelmia, kohtaavat sosiaalisessa kanssakdymisessa, tydssd, opinnoissa, asumisessa
ja erilaisissa palveluissa syrjintaa, kielteista leimaamista ja ennakkoluuloja. Joskus hoitoon
hakeutuminen viivastyy, koska palvelujen kayton peldataan leimaavan ja aiheuttavan syrjin-
taa. Eri syista vaikeasti tavoitettavat ja syrjdytymisriskissa olevat ihmiset vaativat huomiota.
Naisten ja miesten paihteidenkdyttoon suhtaudutaan edelleen eri tavoin eivatka palvelut
ja tuki aina ole sukupuolisensitiivisia ja palveluissa ei aina huomioida etnista taustaa ja va-
hemmistoryhmia. YK:n Lapsen oikeuksien sopimukseen kirjattu oikeus suojeluun kaikelta
vakivallalta, valinpitamattomalta kohtelulta ja hyvaksikaytolta voi vaarantua, mikali van-
hempien tai laheisten pdihdeongelmaan ei tarjota apua varhaisessa vaiheessa, kielteisen
leiman pelko viivastyttad hoitoon hakeutumista tai lapsi tai nuori itse ei saa apua pdihtei-
den kdyttoonsa. Paihteiden kadytto ja riippuvuusongelmat perheissa jo raskausaikana lisaa-
vat ylisukupolvisia ongelmia ja yllapitavat eriarvoisuutta. Pdihteita kayttavilla alaikaisilla on
usein monimuotoisia tuen tarpeita.

Yhteiskunnan normit ja kokemus siitd, ettei omaa identiteettid hyvaksyta voivat altistaa
riskialttiille paihteiden kaytolle tai riippuvuuksille. Vdahemmistostressi syntyy ympadrdivan
yhteiskunnan sukupuoli- ja hetero-oletuksista sekda normeista, erilaisuuden tunteista, toi-
seuden kokemuksesta ja sosiaalisesta leimautumisesta. Tarve kehittdd ammattilaisten val-
miuksia kohdata sukupuolen moninaisuutta, kuten LHBTIQ+'-ryhmaan kuuluvia henkil6ita
paihde- ja riippuvuuspalveluissa on tiedostettu.

1 Lesbot, homot, bi-ihmiset, transihmiset, intersukupuoliset ja queerit sekd muut suku-
puoli- ja seksuaalivahemmistot
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Paihdeongelmiin ja riippuvuuksiin liittyvan kielteisen leiman ja ennakkoluulojen vahenta-
miseksi seka virheellisten kasitysten ja vastakkainasettelun purkamiseksi on tehtava tyota.
Tama on tarked teema my0ds mielenterveysstrategiassa. Pdihteitd kdyttavien ihmisten yh-
denvertaisen kohtelun ja yhteiskuntaan kuulumisen edistamiseksi ja kielteisen leiman va-
hentamiseksi on tehty ty6ta ja teemaa on nostettu muun muassa jarjestéjen toteuttamissa
kampanijoissa, tapahtumissa ja koulutustilaisuuksissa. Asenteisiin vaikuttaminen seka
paihteiden kayton ja riippuvuuksien kohtaamisen taitojen vahvistaminen on tunnistettu
tarkedksi koulutuksen kehittamiskohteeksi esimerkiksi sosiaali- ja terveysalalla.

Tavoitteet

1 Toteutetaan yhdessa mielenterveysstrategian ja itsemurhien ehkdisyohjelman kanssa
erityisesti seuraavia linjauksia:

e tuetaan mielenterveyden hairidihin ja paihteisiin ja riippuvuuksiin liittyvan
syrjinnan ja leimautumisen vastaisen valtakunnallisen pitkdjanteisen tyon
kdynnistamista ja toteuttamista

e edistetdadn syrjimattomyytta lainsaadantovalmisteluissa

e tuetaan mielenterveyden hairidista karsivien ja paihde- ja riippuvuusongel-
maisten oikeutta osallistua tyohon ja opintoihin tyokykynsa puitteissa

e edistetddn paihtyneiden ja pdihde- ja riippuvuusongelmaisten itsemurhien
ehkaisya.

2 Arvioidaan sukupuolivaikutukset paihde- ja riippuvuusstrategian alaisissa eri ohjel-
missa, strategioissa ja paatoksissa ja muussa kehittamistydssa seka nostetaan esiin su-
kupuolivaikutuksia paihteiden kayton ja riippuvuuksien ehkaisya ja vahentamista kos-
kevissa valtionavustushankkeissa.

3 Lisdtaan vaikuttavuutta edistamalld sukupuolten tasa-arvoa, syrjimattdmyyttd, moninai-
suuden kohtaamista ja kulttuurisensitiivisyytta osana pdihde- ja riippuvuustyota.

4 Tuetaan lasten ja nuorten oikeutta pdihteettdmiin kasvuympadristoihin. Huomioita
kiinnitetaan niiden lasten ja nuorten oikeuksien toteutumiseen, joiden perheissa on
paihde- ja riippuvuusongelmia tai jotka itse kokeilevat tai kdyttavat alkoholia, tupakka-
ja nikotiinituotteita tai huumeita tai pelaavat rahapeleja.
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5 Vahvistetaan eri alojen ammattilaisten osaamista péihteita kdyttavien ja riippuvuuk-
siinsa tukea tarvitsevien asiakkaiden ja potilaiden seka heidan laheistensa kunnioit-
tavasta kohtaamisesta, sukupuolen, sukupuolen moninaisuuden ja etnisyyden mer-
kityksesta seka paihteiden kayttoon ja riippuvuuksiin liittyvan kielteisen leiman
vahentamisesta.

6 Varmistetaan omaisten ja laheisten oikeus tukeen ja palveluihin.

2.2 Vahvistetaan yhteistyota, tiedonkulkua,
asiantuntemusta ja tietoperustaa

Suomessa on paihde- ja riippuvuusasioiden asiantuntemusta valtionhallinnossa, poliisissa,
alueilla, kunnissa, korkeakouluissa ja oppilaitoksissa, uskonnollisissa yhteisoissa, jarjes-
toissa ja kansalaisyhteiskunnan toimijoilla. Asiantuntemusta 16ytyy kaikilla kansalliskielilla
ja yhteistyota tehddan myos EU- ja kansainvaliselld tasolla.

Suurimmassa osassa kuntia toimii ehkdisevan pdihdetydn yhdyshenkild tai koordinaattori
sekd monialainen tyéryhma, joka kokoaa yhteen kunnassa ehkdisevaa pdihdetyota teke-
vid ja sita tukevia toimijoita. Tyota tehddan osana laaja-alaista terveyden, hyvinvoinnin ja
turvallisuuden edistamista. Aluetasolla, kuten maakunnissa, sairaanhoitopiireissa, sosi-
aali- ja terveyspiireissa tai hyvinvointi- ja sote-kuntayhtymissa toimii ehkdisevaa padihde-
tyota koordinoivia henkil6ita. Aluehallintovirastot ohjaavat ehkaisevaa paihdetyta omalla
toimialueellaan. THL vuorostaan vastaa valtakunnallisesta ehkdisevan paihdetyon ohjauk-
sesta ja kehittdmisestd seka eri pdihteisiin ja riippuvuuksiin liittyvasta seurannasta, tutki-
muksesta ja kehittamistyosta. THL huolehtii valtakunnallisesta seka aluehallintovirastot

ja kunnat toimialueesta tupakoinnin lopettamisen toimista. Myds Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto Valviran laatimissa valtakunnallisissa tupakka- ja alkoholilain val-
vontaohjelmissa huomioidaan ehkaisevan paihdetydn kokonaisuus. Tyoterveyslaitos tukee
tyopaikkojen paihteettomyytta seka tyopaikoilla yhteistyodssa tydterveyshuollon kanssa
tehtavaa pdihde- ja riippuvuusongelmien varhaista tunnistamista ja tukea. Ladkealan tur-
vallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea on huumausainelain mukainen lupa- ja valvontavi-
ranomainen. Eri tasoilla kootaan yhteen niin alkoholi- ja tupakkalain valvonnan, poliisin,
Tullin, elinkeinon, nuorisotydn seka yleishyodyllisten yhdistysten asiantuntemusta.

Jarjestoissa tydskentelee tai toimii laaja joukko eri taustoista tulevia asiantuntijoita niin
valtakunnallisella, seudullisella kuin paikallisella tasolla. Jarjestojen asiantuntijoina toi-
mii my6s paljon vapaaehtoisia. Jotkut asiantuntijoista edustavat kokemusasiantunti-
juutta ja kokemusasiantuntijat ovat verkostoituneet myds omiksi jarjestoikseen. Tarkeita
toimijoita paikallisesti ovat jarjestoihin kuulumattomat aktiiviset kansalaiset. Tarkeita
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asiantuntijuuden kehittamisessa ovat eri ammattikuntien verkostot ja yhdistykset ja niiden
jarjestdama ammatillinen taydennyskoulutus ja muu koulutus.

Yhteistyo valtakunnallisesti viranomaisten kesken seka viranomaisten ja jarjestdjen valilla
on pdaosin toimivaa. Virkamiehet osallistuvat mahdollisuuksiensa mukaan jarjestojen
verkostokokouksiin ja seminaareihin seka tyon sisaltoja kehitetdadan yhdessa. Digitaalisten
vdlineiden kehitys ja laaja kayttoonotto helpottaa verkostoitumista ja asiantuntijuuden
jakamista.

Valtakunnallisesti pdihde- ja riippuvuusteemoja kehitetaan yhdessa erilaisissa tyoryhmi-
ssd ja verkostoissa. Kansanterveyden neuvottelukunta tukee laaja-alaisesti hyvinvoinnin,
terveyden ja turvallisuuden edistdmisen toimenpiteita. STM koordinoi huumausainepoliit-
tista koordinaatioryhmaa ja tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittamistydryhmaa.

THL koordinoi kansallista ehkdisevan pdihdetydn ohjausryhmaa, joka muun muassa
seuraa ehkaisevan paihdetydn toimintaohjelman toimeenpanoa. THL koordinoi aluehal-
lintovirastojen ja jarjestojen yhteistd Ehkaisevan paihdetyon alueellisen toimeenpanon
koordinaatioryhmaa, kansallista Pakka-kehittdjaverkostoa seka paihdetyon aluekehittdja-
verkostoa. Lisaksi se koordinoi kansallista huumausaineiden tiedontuottamiseen ja -valit-
témiseen keskittyvaa Reitox-verkostoa seka keskeisista alan toimijoista koostuvaa viestin-
nallistd Puhutaan rahapelaamisesta -verkostoa, jonka tavoitteena on lisata tietoa rahape-
lien riskeista ja vahentaa ongelmaan liittyvaa hapeaa julkisella keskustelulla seka kansalai-
sille suunnatulla kampanjoinnilla.

Jarjestdjen valtakunnalliseen Ehkdisevan pdihdetydn jarjestdverkostoon (EPT-verkosto)
kuuluu 56 valtakunnallista sosiaali- ja terveysalan jarjestda yleishyodyllisista jarjestoista
palveluntuottajiin ja potilasjarjestoihin. Verkostolla on alatyéryhmia eri teemoista. Jarjes-
tdjen ja muiden toimijoiden yhteisen Paihdetoimijoiden valtakunnallisen yhteistyover-
koston (Paivyt) tavoitteena on edistdd muun muassa palveluiden ja tuen saatavuutta seka
paihde- ja riippuvuusongelmia kokevien ihmisten ja heidan laheistensa oikeuksia. Nope-
aan tiedonvalitykseen padihdekentén eri ilmidista ovat syntyneet nopean huumetiedon
verkostot Novi ja Nopsa, joiden kautta voidaan levittaa kiireellista tietoa uusista ja mahdol-
lisesti vaarallisista aineista. Verkostoihin kuuluu paihdealan toimijoita, tutkijoita, vertais-
ja kokemusasiantuntijoita sekd viranomaisia. Toiminnallisten riippuvuuksien verkosto on
kdynnistetty loppuvuodesta 2020.

Savuton Suomi 2030 -verkosto kokoaa yhteen toimijoita, joiden tavoitteena on edistaa
tupakatonta ja nikotiinitonta Suomea ja tupakkalain tavoitteen saavuttamista. Verkostoon
kuuluvat muun muassa THL, TTL seka lukuisat jarjestot ja yhdistykset. Verkoston toimin-
taa ohjaa ohjausryhma ja sen tukena toimiva tydvaliokunta. Lisdksi jarjestdjen toimintaa
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yhteen sovittaa erillinen Jarjestdjen nikotiiniton Suomi -verkosto ja tupakkavieroituksen
asiantuntijaryhma edistaa hyvia tupakasta vieroituskaytantoja.

Pdihde- ja riippuvuustutkimuksella on Suomessa pitkat perinteet ja tutkimus on kansain-
valisesti arvostettua. Eri tieteenalojen tutkimusta tehdaan tutkimuslaitoksissa, yliopistoissa
ja jarjestoissa. Nykyisin useat tutkijoiden rahoittajat ja tydnantajat tukevat pyrkimyksia
tiedon kansantajuistamiseen ja rohkaisevat tutkijoita osallistumaan yhteiskunnalliseen
keskusteluun. Alkoholitutkimukselle perustettiin jo vuonna 1960 tutkimusseura, johon
liittyivat mukaan my6s huumetutkijat ja 2010-luvulla rahapelitutkijat. Tupakka- ja nikotii-
nitutkimus on jaanyt toistaiseksi poikkileikkaavan riippuvuustutkimusyhteistyon ulkopuo-
lelle, mutta silla on oma monitieteinen neuvottelukuntansa Savuton Suomi 2030 -verkos-
ton alla. Tutkijaverkostoja ovat esimerkiksi rahapeli- ja digipelitutkijoiden ja asiantuntijoi-
den Peliverkko-foorumi, joka edistaa tutkijoiden verkostoitumista seka vastaavasti Addik-
tioseminaari paihde- ja riippuvuustutkijoille ja Huumetutkimusseminaari huumetutkijoille.
Tutkimuksen laajuutta ja kohteita ohjaavat sille suunnatut resurssit.

Merkittava osa hyvista kdytannoista kehitetdan Suomessa hankerahoituksella. Merkitta-
vimpid hyvinvointiin ja terveyden edistamiseen liittyvia paihdetyon rahoituslahteita ovat
Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen (Stea) kautta haettavat valtionavustukset,
STM:n koordinoima terveyden edistdamisen maardraha seka opetus- ja kulttuuriministerion
ehkaisevaan paihdetyohon nuorisoalalla kohdistamat avustukset. Avustukset on suun-
nattu rahoitusldhteesta riippuen paasaantoisesti jarjestdille, mutta terveyden edistami-
sen madrdrahaa myodnnetadn myos saatidille, kunnille ja muille toimijoille kuten korkea-
kouluille, oppilaitoksille ja sairaanhoitopiireille. Rahapelitoiminnassa tapahtuvien muutos-
ten vuoksi Stean kautta haettavat, sosiaali- ja terveysjarjestoille tarkoitetut valtionavustuk-
set tulevat tulevaisuudessa vahenemaan. Jarjestojen tekema laaja-alainen tyo perustuu
vahvasti erilaisille maaraaikaisille valtionavustuksille, mika tarkoittaa, etta niissa tapahtu-
vat muutokset heijastuvat vaistamatta jarjestdjen resursseihin ja toiminnan laajuuteen.

Tavoitteet

1 Edistetadn kehittamis-, tutkimus-, viestinta- ja vaikuttamisyhteisty6ta. Varmistetaan,
ettd tietoa kehittamistyostd, hyvista kaytannoista seka monipuolista ja ajantasaista tut-
kimus- ja seurantatietoa saadaan systemaattisemmin paatdksenteon ja tehtdvan tyon
tueksi eri tasoilla kansainvalinen yhteistyd huomioiden.

2 Parannetaan tiedonkulkua valtionhallinnon, alueellisten ja kunnallisten toimijoiden

seka jarjestojen ja tutkijoiden kesken esimerkiksi paihde- ja riippuvuuspolitiikan valmis-
telusta seka uusista tutkimus- ja kehittamishankkeista.
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3 Tuetaan monipuolista asiantuntijuutta pdihde- ja riippuvuustydssa, jarjestdissa, vertais-
ja kokemusasiantuntijatoiminnassa ja selvitetdan vaihtoehtoja yleishyodyllisten sosiaali-
ja terveysjarjestojen rahoitusmahdollisuuksien turvaamiseksi.

4 Vahvistetaan paihde- ja riippuvuusosaamista eri ammattialojen perus- ja taydennyskou-
lutuksessa huomioiden tarve erityisesti peruspalveluissa.

5 Vahvistetaan monitieteisen paihde- ja riippuvuustutkimuksen edellytyksia seka tuetaan
tutkijoiden keskindistd, tieteenalat ylittavaa verkostoitumista.

6 Huolehditaan pdihde- ja riippuvuustutkimuksen ja tilanteen seurannassa keskeisten
tietoaineistojen jatkuvuudesta seka kehitetdan edelleen uusia tapoja seurata ja arvioida
paihde- ja riippuvuushaittojen vahentamiseksi tehtya tyota.

2.3 Tehostetaan alkoholi-, tupakka- ja nikotiini-,
huumausaine- ja rahapelipoliittisia toimia

2.3.1 Alkoholi

Alkoholipolitiikan tavoitteena on alkoholinkulutuksesta yksildille, Idheisille, yhteisoille ja
yhteiskunnalle aiheutuvien haittojen ehkdiseminen. Vakavimpia haittoja ovat alkoholiin
littyvat kuolemat, mutta saanndollinen alkoholinkdyttd suurentaa merkittavasti esimerkiksi
eri sairauksien ja sydpien riskia ja on yhteydessa tapaturmien, vakivallan ja mielenterve-
yshadirididen kohonneeseen riskiin. Tyoelamalle alkoholin kdyttd aiheuttaa muun muassa
tyOsta poissaolopadivia tai masennusperusteisia tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisia.

Yhteiskunnallisten muutosten, alkoholijuomien saatavuuden lisddmisen ja Suomen EU-ja-
senyyteen liittyneiden alkoholipoliittisten muutosten seurauksena alkoholin kulutus ja
kaikki eri tavoin luokitellut haitat kasvoivat moninkertaisiksi 1960-luvulta 2000-luvun alku-
vuosiin mennessa. Alkoholin aiheuttamien haittojen maara tyypillisesti seuraa kokonais-
kulutuksen muutoksia, josta esimerkkina on seka alkoholikuolemien etta kokonaiskulutuk-
sen nelinkertaistuminen mainitun ajanjakson aikana. Vuonna 2003 valmisteltu Alkoholioh-
jelma perustui vuonna 2003 tehtyyn ensimmadiseen valtioneuvoston periaatepaatokseen
alkoholipolitiikan linjauksista. Vuonna 2015 alkoholiohjelman tyota jatkettiin laaja-alai-
semmalla ehkdisevan pdihdetydn toimintaohjelmalla.

Vuoden 2007 jalkeen alkoholin kulutus on muun muassa toistuvien alkoholiveron korotus-

ten jalkeen laskenut noin kymmenen vuoden aikana lahes 20 prosenttia. Alkoholikuollei-
suus laski kulutuksen vahentyessa lahes kolmanneksen. Tama kehitys pysahtyi alkoholilain
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kokonaisuudistuksen (1102/2017) jalkeen ja vuonna 2019 alkoholiperaisiin tauteihin ja al-
koholimyrkytyksiin menehtyi yhteensa 1 718 henked, mika on 160 enemman kuin vuonna
2017.

Alkoholinkulutuksesta aiheutuvia haittoja ehkdistadn muun muassa sadntelemalla alko-
holijuomien saatavuutta ja hintaa seka myyntia edistavia toimia ja alkoholijuomiin liitty-
vaa elinkeinotoimintaa alkoholilainsaadannolla. Vaikutuksiltaan tehokkain jarjestely on
alkoholilaissa saddetty Alko Oy:n nykyinen yli 5,5 tilavuusprosenttisten alkoholijuomien
vahittaismyynnin yksinoikeus. Erityislainsdddannon lisdksi alkoholihaittoja pyritaan vahen-
tamaan esimerkiksi alkoholiverotuksella, jarjestyslainsaadanndlla ja esimerkiksi rattijuo-
pumukseen liittyvalla lainsaddannolla ja valvonnalla. EU:n syévantorjuntasuunnitelman
tavoitteena on haitallisen alkoholinkdytdn 10 prosentin suhteellinen vahennys vuoteen
2025 mennessd. Suunnitelmassa nostetaan esiin huomioitavina asioina alkoholiverotus,
alkoholijuomien matkustajatuonti, alkoholimarkkinointi, alkoholipakkausten etikettien
merkinndt, kuten terveysvaroitukset seka lisaksi lyhytneuvonta.

Tavoitteet

1 Vahennetaan edelleen alkoholin kokonaiskulutusta ja vahennetaan alkoholikuollei-
suutta nykyisestd noin 1700:sta enintdaan 1300:aan henkeen vuodessa vuoteen 2030
mennessa.

2 Alkoholipoliittisten toimien perustana kaytetaan kustannus—hyotysuhteeltaan tehok-
kaimpia alkoholipoliittisia keinoja, joita ovat WHO:n ja OECD:n seka ladketieteellisen ja
yhteiskuntatieteellisen ndyton mukaan koko vdestodn kohdistuvat keinot: saatavuuden
rajoittaminen, verotus ja mainonnan rajoitukset.

2.3.2 Tupakka- ja nikotiinituotteet

Tupakkapolitiikkaa ja -lainsaddantoa kehitetdan Suomessa jatkuvasti. Vuonna 2003 hy-
vaksytylla Maailman terveysjarjeston tupakoinnin torjuntaa koskevalla puitesopimuksella
(WHO FCTC) ja Euroopan unionin tupakkapolitiikalla on tarkea rooli téssa kehityksessa.
Kansallisesti Suomen tupakkapolitiikkaa on viime vuosina edistetty muun muassa STM:n
asettamilla poikkihallinnollisilla tydryhmilla (2009 ja 2018) seka vuonna 2014 julkaistulla
tupakkapoliittisella toimenpideohjelmalla. Tupakkalainsdaadannon jatkuva tarkastaminen
on osa Suomen tupakkapolitiikan kehittamista.

Tupakointi on suurin yksittdinen terveysriski ja keskeinen syy vaestoryhmien valisiin ter-
veyseroihin. Tupakkatuotteet eivat ole normaaleja kulutushyddykkeita. Ne aiheuttavat
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kayttdjalleen vaikean riippuvuuden, yllapitavat sita ja sisaltavat ihmisille myrkyllisia ai-
neita. Tupakoijat sairastavat enemman kuin tupakoimattomat ja menettavat keskimaarin
kymmenen elinvuotta tupakoimattomiin verrattuna. Lisdksi passiivinen tupakointi aiheut-
taa myds muille terveyshaittoja.

Tupakkalain (549/2016) tavoitteena on vuodesta 2010 alkaen ollut tupakkatuotteiden
kdyton loppuminen ja vuodesta 2016 alkaen tavoite on laajennettu koskemaan muiden
ei-laakinnallisten nikotiinituotteiden kayttoa. Tavoitteen saavuttamisen aikatauluksi on
asetettu vuosi 2030. Tavoite katsotaan saavutetuksi, jos alle 5 prosenttia vaestosta kayttaa
tupakka- tai nikotiinituotteita pdivittdin. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa jatkuvia toi-
menpiteitd, lainsaddannon arvioimista ja uusimista tarpeen mukaan seka eriarvoisuuden
huomioimista toimien kohdentamisessa.

Suomen tupakkalain tavoitteen saavuttamista tukee EU:n syévantorjuntasuunnitelma.
Sen yhtenad tavoitteena on vdhentda tupakkatuotteiden kayttoa EU:n tasolla vuoteen 2040
mennessa niin, etta alle 5 prosenttia vaestosta kayttaa tupakkatuotteita. EU:n toimenpi-
teet, jotka sisdltdvat muun muassa tupakkaa koskevan lainsdddannon vahvistamista, edes-
auttavat Suomen tupakkalain tavoitteen saavuttamista merkittavalla tavalla.

Tavoitteet

1. Vuonna 2030 alle 5 prosenttia vaestosta kayttaa tupakka- tai nikotiinituotteita paivittdin
(TupL 1 8).

2. Arvioidaan tupakkalain tavoitteen toteutumista ja asetetaan hallituskausittain uusi tu-
pakka- ja nikotiinipolitiikan tydryhma, jonka tehtdvana on esittda uusia toimenpiteita
tupakkalain tavoitteen saavuttamiseksi.

2.3.3 Huumausaineet

Suomen huumausainepolitiikan tavoitteena on ollut huumausaineiden kayton ja levittami-
sen ehkdiseminen siten, ettd niiden kadytosta ja torjunnasta aiheutuvat terveydelliset, sosiaali-
set ja yksilolliset haitat ja taloudelliset kustannukset jadvat mahdollisimman pieniksi. Huu-
mausaineiden kdyton haitat voivat liittya kaytetyn aineen lyhyt- ja pitkdaikaisvaikutuksiin,
kayttotapoihin tai huumausainealakulttuuriin. Eri huumausaineiden kayttoon liittyva fyysi-
sen ja psyykkisen riippuvuuden ja muiden haittojen riski vaihtelee. Sosiaalinen riippuvuus
tarkoittaa huumausaineiden kayton ymparille rakentunutta kaveripiiria, josta voi olla vaikeaa
irrottautua. Huumausaineisiin liittyy myos rikollisuutta ja se kytkeytyy usein vakivaltaan. Pis-
toskaytto altistaa erilaisille tulehduksille seka veriteitse leviaville vakaville infektioille.
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Vuonna 1997 laadittu kansallinen huumausainestrategia vahvisti sosiaali- ja terveyden-
huollon osuutta huumepolitiikassa ja toi haittojen vahentamisen toimet, kuten sosiaali- ja
terveysneuvonnan osaksi keinovalikoimaa. Syntyi niin sanottu kahden raiteen malli, jossa
sosiaali- ja terveydenhuollon seka lainvalvontaviranomaisten toimet ovat rinnakkaisia.
Huumausainepolitiikkaa on ohjattu ja edelleen kehitetty valtioneuvoston periaatepaatok-
sin ja niihin liittyvin huumeohjelmin, joita vuoden 1997 strategian jdlkeen on tehty kuusi
kappaletta. Jokaisella hallituskaudella on kehitetty painopisteiden ja saatavilla olleen ra-
hoituksen mukaan ehkaisevaa tyota, hoitoa, haittojen vahentamista seka lainvalvontavi-
ranomaisten toimia.

Suomen huumausainelaki (373/2008) perustuu YK:n huumausaineyleissopimuksiin. Sa-
moihin yleissopimuksiin perustuu myos EU:n yhteinen huumausainelainsaadantd. Kan-
sallista huumausainelainsadadantoa on kehitetty viime vuosina markkinoille tulleisiin
uusiin muuntohuumeisiin liittyvien riskien ja haittojen vahentamiseksi. Muuta tarkeaa
lainsaadantoa on myds hoitoon, tartuntatauteihin ja ehkdisevaan tyohon liittyva lain-
saadanto. Huumausainepolitiikkaa kasitelldan ja koordinoidaan laajana poikkihallinnol-
lisena kysymyksena ja yhteistyOssa eri hallinnonalojen valilla. Tarkea yhteistyoelin hal-
linnonalojen vililla on STM:n koordinoima, monihallinnollinen huumausainepoliittinen
koordinaatioryhma.

Tavoitteet

1 Vahennetadn huumausaineiden kayton aiheuttamia haittoja kayttajalle itselleen, 1ahei-
sille, yhteisdille ja yhteiskunnalle painottaen huumausaineita kayttavien kuolleisuuden
vahentamista.

2 Valmistellaan valtioneuvoston huumausainepoliittinen periaatepaatos hallituskausit-
tain, jolla vahvistetaan kohdennettuja toimia. Parhaan asiantuntemuksen varmistami-
seksi kootaan valmistelun tueksi tarvittaessa aihekohtaisia tyéryhmia. Varmistetaan
kansallinen viranomaisten vélinen huumausainepoliittinen koordinaatio kansallisella,
EU- ja kansainvalisella tasolla ja sidosryhmien saannéllinen osallistaminen huumausai-
nepolitiikan valmisteluun.

2.3.4 Rahapelit

Rahapelipolitiikan tavoite on ehkaista ja vahentda rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja.
Peruslinjaus noudattaa jo vuonna 1965 annetussa arpajaislaissa (491/1965) omaksuttua
linjaa, jonka mukaan tulojen hankkiminen rahapeleja myymallad voidaan sallia ainoastaan
rajoitetusti. Haittoja korostava rajoittava periaate on vahvistunut 1990-luvulta lahtien.
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Saatavuuden sadntely on nykytiedon valossa tehokkain tapa ehkaista pelihaittoja. Yksinoi-
keusjarjestelma on tehokas malli ehkaista ja vahentaa rahapelaamiseen liittyvia haittoja
erityisesti silloin, kun valtiovalta vaikuttaa aktiivisesti sdados- ja muilla ohjauskeinoilla ra-
hapelitoimintaan siita aiheutuvien haittojen ehkadisemiseksi.

Vastuu rahapelipoliittisten tavoitteiden toteuttamisesta on jaettu usealle eri toimijalle.
Rahapelien toimeenpanovastuu ja haittojen ehkaisyvastuu jakaantuvat kolmelle mi-
nisteriolle. Sisaministeri® vastaa arpajaislainsadadannosta, valtioneuvoston kanslia Veik-
kaus Oy:n omistajaohjauksesta ja STM rahapelihaittojen ehkaisysta. Poliisihallitus valvoo
rahapelitoimintaa.

Rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten haittojen huomioiminen
kirjattiin ensi kerran arpajaislakiin vuoden 2001 lakiuudistuksen yhteydessa. Arpajaislakia
on uudistettu tdman jalkeen useita kertoja. Arpajaislain 52 §:n mukaista STM:n haittojen
ehkaisytehtdvaa on laajennettu rahapelihaittojen seurannasta ja tutkimuksesta ehkaisyn
ja hoidon kehittamiseen, ja lakiin on sosiaalisten ja terveydellisten haittojen lisaksi kirjattu
myos taloudellisten haittojen ehkdisyvelvoite. Rahapelien toimeenpanon haittariskien vi-
ranomaisarviointi kdynnistyi vuonna 2016. Rahapelihaitat liitettiin osaksi ehkdisevaa pdih-
detyota koskevaa lakia vuonna 2015.

Yksinoikeusjdrjestelman ylldpitaminen edellyttad vahvaa ja johdonmukaista haittojen
ehkaisyyn ja vahentamiseen tahtaavaa tyota. Tarve tehostaa haittojen ehkaisya on tunnis-
tettu laajalti. Haittoihin vaikuttavat rahapelipoliittisten paatosten lisaksi myos esimerkiksi
kulutusluottoihin ja velkaantumiseen liittyvat toimenpiteet ja lainsaadanto. Rahapeleista
aiheutuu yksilélle monenlaisia haittoja, jotka heijastuvat Iahiymparist6on ja koko yhteis-
kuntaan. Terveys- ja tunnetason haittoja ovat esimerkiksi masentuneisuus ja uniongelmat.
Taloudelliset haitat ndakyvat tyypillisesti velkaantumisena. Yhteis6tason haitat konkreti-
soituvat esimerkiksi ihmissuhteisiin liittyvina ongelmina ja syrjdytymisena. Yhteiskunnan
tasolla haitat ilmenevat esimerkiksi tydpoissaoloina, rikoksina ja erilaisina palvelutarpeina.
Haittojen vakavuus vaihtelee. Vakavimmillaan haitat konkretisoivat ihmishenkien mene-
tyksind, mutta haitat voivat olla myds lievid ja satunnaisia.

Digipelaamisella tarkoitetaan pelaamista digitaalisilla laitteilla (tietokone, tabletti, konsoli,
dlypuhelin, pelikone), jonka ensisijainen tavoite on rahan voittamisen sijasta pelaamisen
onnistuminen. Digipelaamiseen voi kuitenkin liittya rahan kaytt6a ja suuriakin rahallisia
panoksia. Ilmidt Idhentyvat toisiaan, kun rahapeleihin kehitetaan digipeleille tyypillisia
piirteitd ja painvastoin. Tama nakyy myos peleista aiheutuvissa haitoissa. WHO on lisén-
nyt digipelaamista koskevan diagnoosin (gaming disorder) osaksi tulevaa ICD-11-tauti-
luokitusta ja digipeliriippuvuuden diagnostiset kriteerit ovat pitkalti samankaltaiset kuin
rahapeliriippuvuuden.
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Tavoitteet

1 Rahapeliongelmien maara kaannetaan laskuun ja maaritelladn haittojen vahentamisen
kansallinen tavoitetaso.

2 Valmistellaan rahapelipoliittinen ohjelma, joka luo suuntaviivat haittoja ehkaisevan ja
vahentdvan rahapelipolitiikan toteuttamiselle vuoteen 2030. Ohjelma keskittyy ehkaise-
vaan tyohon, haittoja ehkaisevaan rahapelitoimintaan ja ohjaukseen seka palveluiden
varmistamiseen. Ohjelma tdydentaa ja tukee mielenterveysstrategian ja ehkdisevan
paihdetyon toimenpideohjelman toimenpiteita ja lainsdddantovalmistelua.

3 Digipelihaittojen tutkimus, seuranta seka ehkaisyn ja hoidon kehittdminen integroidaan
osaksi THL:n rahapelihaittojen ehkdisyn kokonaisuutta ja se huomioidaan rahapelipoliit-
tisen ohjelman valmistelussa ja ehkdisevdn paihdetyon toimintaohjelmassa.

2.4 \Varmistetaan ehkaisevan paihdetyon ja paihde- ja
riippuvuuspalveluiden laatu, saavutettavuus ja
saatavuus

Ehkaiseva paihdetyo

Ehkaisevalld paihdetydlld ehkaistdan ja vahennetdan alkoholin, huumeiden ja tupakka- ja
nikotiinituotteiden kayttoa, haitallista rahapelaamista seka naihin liittyvia haittoja vaikutta-
malla vaeston elintapoihin ja -olosuhteisiin. Ehkaisevalla paihdetyolla on vahva lakiperusta,
joka tukeutuu useisiin sdadoksiin, kuten perustuslaki, alkoholilaki, tupakkalaki, huumausai-
nelaki, arpajaislaki, terveydenhuoltolaki, sosiaalihuoltolaki ja paihdehuoltolaki seka omaan
ehkdisevan paihdetyon jarjestamista koskevaan lakiin (523/2015). Nykyinen ehkadiseva
paihdetyo on laaja-alaisempaa ja monipuolisempaa kuin vield 1980-luvulla harjoitettu rait-
tiustyd ja se on osa hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamista. Digipelaaminen
ei kuulu ehkaisevan paihdetyon jarjestamista koskevan lain mukaan ehkaisevan paihde-
tyon kokonaisuuteen, mutta strategiassa kdynnistetadan tyo digipelihaittojen ehkaisyn sisal-
lyttamiseksi ehkaisevan paihdetyon kokonaisuuteen osana rahapelihaittojen ehkaisya.

Ehkdisevan paihdetyon jarjestamista koskevan lain mukaan STM johtaa ehkaisevaa
paihdety6ta kansallisella tasolla ja THL ohjaa ja kehittaa sita yhteistydssa muiden viran-
omaisten kanssa. Aluehallintovirastojen tehtaviin kuuluu ohjata toimialueensa ehkaise-
vaa paihdetyota, suunnitella ja kehittaa sitd yhteistydssa muiden viranomaisten ja yhtei-
sojen kanssa seka tukea toimialueensa kuntia ehkdisevan paihdetydn toteuttamisessa
ja kehittamisessa. Lain mukaan kuntien keskeisia tehtdvia ovat paihdeolojen seuranta ja
niista tiedottaminen, tiedon tarjoaminen vaestolle ja yksityisille henkil6ille, osaamisen
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vahvistamiseen, sekd kunnan eri hallinnonaloilla tehtavan ehkaisevan paihdetyon yhteen-
sovittaminen muiden keskeisten toimijoiden kanssa. Kunnissa ndiden tehtavien jarjesta-
misesta vastaa tehtdvadn nimetty toimielin. Lain toimeenpanoa valtakunnallisesti tu-

kee paihde- ja riippuvuusstrategian alainen THL:n koordinoima ehkdisevan paihdetyon
toimintaohjelma.

Kdynnissa oleva sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus siirtda sosiaali- ja terveyspalvelut
kunnista hyvinvointialueille. Tulevaisuudessa alueiden sosiaali- ja terveyspalveluissa teh-
tava ehkaiseva tyo taydentda kuntien ehkaisevaa pdihdetyota. Alueet tukevat jatkossa alu-
eensa kuntia ehkdisevan paihdetydn tehtavissa yhteistydssa aluehallintovirastojen kanssa.

Péihde- ja riippuvuuspalvelut

Paihde- ja riippuvuuspalveluilla, joista yleisesti puhutaan nimella paihdepalvelut tai
paihdehuolto, pyritdadn vastaamaan muuttuvaan paihdetilanteeseen ja palvelutarpeisiin.
Tavoitteina voi olla haittojen ehkaisy ja vahentaminen, tuki, hoito ja kuntoutuminen tai
paihteista ja riippuvuuksista aiheutuneiden somaattisten sairauksien tai sosiaalisten on-
gelmien hoito. My6s laheisille on tarjolla hoitoa ja tukea. Vuodelta 1986 oleva paihdehuol-
tolaki (41/1986) ohjaa palveluiden jarjestamista. Se on osittain vanhentunut ja lainsadadan-
non uudistamistarve on tunnistettu. Toimivat ja riittavat paihdepalvelut ovat merkittavia
my®ds eriarvoisuuden kaventamisessa.

Paihdepalvelut ovat nykyisin kuntien vastuulla olevia palveluja. Paihdepalveluja jarjeste-
taan sosiaalihuollon ja terveydenhuollon yleisind palveluina ja paihdehuollon erityispalve-
luina. Valvira ja aluehallintovirastot valvovat paihdehuollon asianmukaisuutta ja palvelu-
toimintaan on yhtendiset lupa- ja rekisterdintikdytannot.

Perusterveydenhuolto tarjoaa muun muassa paihteiden kayttokierteen katkaisu- ja vie-
roitushoitoa seka vastaa lievaasteisten paihdesairauksien, vammojen ja -myrkytysten
hoidosta. Vaikeimmat paihteiden kdyttoon liittyvat terveysongelmat hoidetaan erikois-
sairaanhoidossa. Sosiaalihuollon yleisiin palveluihin kuuluvat muun muassa asiakkaan
neuvonta ja ohjaus paihdehuollon palveluihin ja auttaminen toimeentuloon ja asumiseen
liittyvissa ongelmissa.

Paihdehuollon erityispalvelut voivat sisdltaa sosiaalihuollon tai terveydenhuollon palve-
luja. Paihdehuollon erityispalvelut voidaan jakaa avohoitoon, laitoshoitoon seka sosiaali-
palveluihin, jollaisia ovat esimerkiksi hatamajoitus, asumispalvelut ja paivatoimintakeskuk-
set. Noin puolet paihdepalveluista on jarjestojen ja yritysten tuottamia. Sosiaali- ja terveys-
palveluiden jarjestamisesta vastaavan tahon tehtavana on yksityisten palveluntuottajien
tuottamien palvelujen sovittaminen yhteen kuntien, kuntayhtymien ja sairaanhoitopii-
rien palvelujen kanssa sekd pdihteita ongelmallisesti kayttavien henkildiden tarvitsemien
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somaattisten ja mielenterveyspalvelujen kanssa. Yhteistyd mielenterveyspalveluiden
kanssa on tarkeda, koska yhteissairastavuus on yleista. Naiden hoito- ja kuntoutuspalve-
luiden lisdksi jarjestdjen yleishyodylliselld toiminnalla on tarkea rooli pdihderiippuvuu-
desta toipumisen tukena esimerkiksi tarjoamalla vertaistukea ja arkeen sisaltoa tuovaa
toimintaa.

Rahapeliongelman hoidossa kdytetaan samanlaisia menetelmia kuin yleensa riippuvuuk-
sien hoidossa ja silhen on myds ndyttdon perustuvia omia hoito-ohjelmia. Hoidossa kiin-
nitetddn huomiota taloudelliseen tilanteeseen ja sosiaalitoimi ja velkaneuvonta otetaan
mukaan yhteistydhon. Tupakasta vieroitusta tarjotaan moniammatillisena yhteistyona
esimerkiksi terveyskeskuksissa. Tarjolla on yksiloneuvontaa seka vieroitusryhmia ja tupa-
kasta vieroitus on tarked osa keskeisten kansantautien, kuten sydan- ja verisuonitautien,
keuhkosairauksien ja diabeteksen ehkaisya ja hoitoa. Pdihde- ja riippuvuushaittoja koke-
ville ja heidan laheisilleen on tarjolla seka kuntien, yksityisten toimijoiden etta jarjestéjen
tarjoamia digitaalisia palveluita, keskustelufoorumeita, palvelevia puhelimia, vertaistukea
ja muita taydentavia palveluita.

Kdypa hoito -suositukset on laadittu alkoholiongelmien ja huumeongelmien hoidosta
seka tupakka- ja nikotiiniriippuvuuden ehkaisysta ja hoidosta. Suosituksen tekemista ra-
hapeliongelmien hoidosta on ehdotettu. Terveydenhuollon palveluvalikoimaneuvosto
(Palko) on antanut suositukset alkoholiriippuvuuden hoidon ja kuntoutuksen menetel-
mista seka elintapaohjauksen menetelmista tupakoinnin aiheuttaman sairastumisriskin
pienentdamiseksi. Vastaava suositus on tulossa huume- ja ladkeriippuvuuden hoidosta ja
kuntoutuksesta. Rahapeliriippuvuuden hoidon ja kuntoutuksen psykososiaaliset menetel-
mat -suosituksen valmistelun jatkosta paatetaan vuonna 2021.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa tavoiteltu laajempi alueellinen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen jarjestamisvastuu mahdollistaa paihdehuollon palvelujen yh-
denmukaistamisen ja alueellisesti saatavissa olevien paihdepalvelujen monipuolistumisen.
Mielenterveysstrategiassa maaritellyt hoidon kehittamisen periaatteet eli ihmisten tarpei-
den mukaiset, laaja-alaiset palvelut koskevat myos paihdeongelmiin vastaavien palvelujen
kehittamista. Palvelujen kehittdminen on linjattu paihde- ja riippuvuusstrategiassa ja mie-
lenterveysstrategiassa yhdenmukaisesti.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen hankintojen kilpailutus on herattanyt huolta palveluiden
hinnan painottumisesta yksil6llisten tarpeiden huomioimisen ja palveluiden laadun sijaan.
Tilannetta on pyritty parantamaan EU:n viimeisimmissa hankintadirektiiveissa ja 2017 voi-
maan astuneessa hankintalaissa.
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Tavoitteet

1

Paivitetdan ehkdisevan paihdetydn toimintaohjelma vuonna 2020 tehdyn véliarvioin-
nin pohjalta. Péivityksessa huomioidaan muuttunut toimintaymparisto ja tehostami-
sen tarpeet tavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen 2025 mennessa kiinnittden huomiota
tyon sisaltojen ja laadun vahvistamiseen. Toimikauden lopulla tehddan loppuarviointi,
jonka perusteella uudistetaan toimintaohjelma seuraavalle toimikaudelle.

Vahvistetaan alkoholin riskikdayton, tupakka- ja nikotiinituotteiden, huumeiden ja mui-
den padihtymistarkoituksessa kdytettavien aineiden kayton seka haitallisen rahapelaa-
misen varhaista tunnistamista, vahentamisen ja lopettamisen tukea seka hoitoon moti-
vointia huomioiden asia laajasti eri palveluissa, my0s tyoterveyshuollossa.

Huomioidaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa pdihde- ja riippuvuustyén
keskeiset sisallot ehkaisysta haittoja vahentavaan tyohon, hoitoon ja kuntoutukseen
mukaan lukien asiakas- ja potilastietojarjestelmien ja kirjaamisen kehittaminen. Vah-
vistetaan tulevissa rakenteissa ehkdisevan paihdetyon ja paihdepalveluiden koordi-
nointia, laatua seka vaikuttavuuden arviointia kansallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla ja varmistetaan ruotsin- ja saamenkielisten palveluiden saatavuus ja toimivuus.

Kiinnitetddn huomiota paihdepalvelu- ja mielenterveyslainsaadantoa uudistettaessa
resurssien optimaaliseen kayttoon, niiden riittavyyteen ja kohdentamiseen seka palve-
luiden yhteensovittamiseen, yhdenmukaisten palveluiden varmistamiseen ja haittojen
vahentamisen toimiin.

Varmistetaan tarpeenmukaiset, asiakaslahtoiset paihdepalvelut, niiden saavutettavuus,
saatavuus ja kohdentaminen eri syistd haavoittuville ryhmille niiden erityistarpeet huo-
mioiden. Huomioidaan myds digitaalisten palveluiden mahdollisuudet. Valvonnassa
huomioidaan palveluiden yhdenvertainen saatavuus ja saumattomat palveluketjut.

Kiinnitetadan huomiota lasten, nuorten, perheiden ja raskaana olevien tarvitsemien
paihde- ja riippuvuuspalveluiden riittavyyteen ja vaivattomaan palveluihin paasyyn.
Edistetadn alaikaisten pdihteita kayttavien nuorten laadukkaita ja kattavia perus- ja eri-
tyistason paihde- ja riippuvuuspalveluja ja niiden yhteisty6ta muiden keskeisten toimi-
joiden, kuten lastensuojelun ja oppilaitosten kanssa.

Palvelujen, palveluketjujen ja riittavan pitkdkestoisen tuen suunnittelussa, toteutuk-
sessa ja arvioinnissa otetaan huomioon palveluiden kayttdjien ndkemykset hyddynta-

malla esimerkiksi kokemusasiantuntijoita, vertaistoimijoita ja asiakkaiden kokemuksia.

Kehitetdan tukea ja palveluita henkilGille, joiden laheisilla on paihde- ja riippuvuuson-
gelmia ja huomioidaan heidat seka voimavarana etta tuen tarvitsijoina.
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9 Otetaan hankintoja koskevassa lainsadadanndssa huomioon palvelujen laatu, jatku-
vuus ja koordinointi. Tavoitetta edistetdan yhdessa kansallisen mielenterveysstrategian
kanssa.

10 Varmistetaan eri paihdepalveluissa tyoskentelevien ammattilaisten tyoturvallisuus
parantamalla tilojen turvallisuutta ja lisdédmalla koulutusta haastavien tilanteiden
kohtaamisesta.

2.5 Varmistetaan pdihde- ja riippuvuusasiantuntemus ja
yhteistyo valtioneuvostotasolla

Paihteiden, tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton seka pelaamisen ja ndista aiheutuvien
haittojen ehkaisy ja vahentdaminen ovat monialaista tyota. Tyo on painottunut sosiaali-

ja terveysministerion hallinnonalalle, mutta kokonaisuutta tukevaa tyota tehdaan myos
muissa ministeridissa ja niiden alaisissa laitoksissa. Monihallinnollinen ja ministeridrajat
ylittava yhteistyo on arkipaivaa. Tyonjako eri ohjelmien ja strategioiden valilld sadstaa re-
sursseja seka varmistaa sen, etta kdytdssa on tarvittava asiantuntemus tavoitteiden edista-
miseksi. Tiiviilla yhteistyolla varmistetaan, etta eri hallinnonalojen toimet ovat yhdensuun-
taisia ja toisiaan tdydentavia, eika paallekkaista tyota tehda. Monialaisuutta vahvistetaan
parhaiten tekemalld yhteisty6ta eri valtioneuvoston alaisten ohjelmien ja strategioiden
kanssa ja sopimalla mikd on tarpeeseen parhaiten sopiva ohjelma kulloisenkin asian edis-
tamiseksi. Samalla edistetaan hyvinvointitalouden rakentamista.
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Kuvio 1. Pdihde- ja riippuvuusstrategiaan liittyvd tyd valtioneuvostossa hallituskaudella 2019-2023.

TASA-ARVO JA
YHDENVERTAISUUS

> Asunnottomuusohjelma (YM)
> Hallituksen tasa-arvo-ohjelma (STM)
> Lapsistrategia (VNK) Valtioneuvoston periaatepaatos
> Liikenneturvallisuusstrategia (LVM) hyvinvoinnin terveyden
r

> Paikallinen ja alueellinen turvallisuussuunnittelu (SM) A i d st o
> Rikosten ehkaisyhanke (OM) Ja turvallisuuden edistamisesta

> Valtakunnallinen nuorisopoliittinen ohjelma (OKM)

s s _as : Mielenterveysstrategia ja Tyokyky-
Paihde- Jariippuvuusstrategla itsemurhien ehkaisyohjelma ohjelma
Kansallinen =
Alkoholi Huumeet ikdohjelma Tyd 2030
Tupakka- . ) Tapaturmien Vikivall
janiikotiini- R:ig?geelliltt’ Pdihde- ja ehkiisyn 2h'|f§i53n
tuotteet mielenterveys- ohjelma
e T = palvelut Lapsi- ja Asunnottomuutta
Ehkal'sm.lan pal.hdetyon perhepalveluiden vahentavat
toimintachjelma muutosohjelma sote-palvelut
Tavoitteet

1 Uusien ohjelmien ja strategioiden luomisen yhteydessa tehdaan valtioneuvostotason
yhteistyotd, varmistetaan, ettd tarvittava asiantuntemus paihde- ja riippuvuusasioissa
on kaytdssa ja varmistetaan yhdyspinnat paihde- ja riippuvuustyéhon. Ohjelmakohtai-
set tavoitteet paivitetadan hallituskausittain.

2 Hallituskauden 2019-2023 yhteistyotavoitteita ovat:

¢ Asunnottomuusohjelma - Asunnottomuutta vihentavien sote-pal-
veluiden kehittamishankkeet: Pdihde- ja riippuvuusongelmiin liittyvia
haittoja vahennetdan asunnottomuutta vahentavissa sote-palveluiden
kehittamishankkeissa.

e Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen 2030 - valtio-
neuvoston periaatepaatos: Eriarvoisuuden vahentamiseksi vahennetaan
pdihteiden kaytostd, tupakasta ja pelaamisesta aiheutuvia haittoja ihmisille,
heidan laheisilleen ja Iahiymparistolleen.
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Kansallinen ikdohjelma vuoteen 2030: Edistetddn yhteistyossa idkkaiden
toimintakykya huomioimalla pdihde- ja riippuvuushaittojen ehkaisy osana
idkkaan vdeston terveyden ja hyvinvoinnin edistamista. Edistetadn myos riski-
vaestoihin suunnattuja ehkaisevia toimia.

Lapsistrategia: Vahvistetaan yhteistydssa lasten oikeuksien sopimuksen mu-
kaisten teemojen ja lapsivaikutusten arvioinnin huomiointia paihdetyossa.
Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma (LAPE): Vahvistetaan pdihde- ja
riippuvuussisaltdjen nakymista lasten, nuorten ja perheiden ennaltaehkaise-
vissa ja perustason palveluissa sekd perhekeskusverkostossa osana tulevai-
suuden sosiaali- ja terveyskeskusohjelmaa. Etsitddan monialaisella yhteistyolla
ratkaisuja paihteilla ja riippuvuuksilla oireilevien lasten ja nuorten tuen piiriin
saattamiseksi ja tarvittavan tuen, hoidon ja kuntoutuksen turvaamiseksi. Vah-
vistetaan lapsiperheiden ja nuorten palveluissa haitallisesti paihteita kaytta-
vien vanhempien lasten tarpeiden ja oikeuksien toteutumista seka yhdessa
paihdepalvelujen kanssa ndiden vanhempien vanhemmuuden tukea.
Liikenneturvallisuusstrategia: Tuetaan liilkenneturvallisuusstrategian val-
mistelua nuorten paihteettdomyyden lisddmiseksi liikenteessa seka paihtymyk-
seen liittyvien liikkennetapaturmien tilastoinnin kehittamiseksi. Valistetaan ja
tiedotetaan ladakkeiden seka niiden, alkoholin ja huumeiden yhteisvaikutuk-
sista ajokykyyn.

Mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkdisyohjelma 2020-2030: Uu-
distetaan paihdehuoltolaki seka muu oleellinen lainsadadanto, kuten opioidi-
korvaushoitoasetus, yhdessa mielenterveyslainsaddannon kanssa niin, etta
paihde- ja mielenterveyspalveluja annetaan niita tarvitseville yhdenvertaisin
periaattein muiden asiakas- ja potilasryhmien kanssa. Kehitetdaan paihde-
palveluita osana tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskusohjelmaa. Lisataan
yhteistyota koulutuksen ja tyon ulkopuolella olevien nuorten (NEET) mielen-
terveys ja paihdepalveluiden jarjestamisesta. Tuetaan pdihde-, riippuvuus-, ja
mielenterveystyon laatua.

Paikallinen ja alueellinen turvallisuussuunnittelu: Vahvistetaan paihde-
teemoja paikallisessa ja alueellisessa turvallisuussuunnittelussa.

Rikosten ehkaisyhanke ja rikostorjuntaneuvosto: Tehddan yhteistyota ri-
kosten ehkadisyhankkeen kanssa ja sovitaan yhteistyokirjauksista rikoksentor-
juntaneuvoston toimintasuunnitelmaan.

Tasa-arvo-ohjelma 2020-2023: Toimenpiteen 7.15 mukaisesti paihde- ja
riippuvuusstrategian ja siihen liittyvissa pdihteita ja riippuvuuksia kasittele-
vissa ohjelmissa otetaan huomioon sukupuolindkdkulma ja tavoitetta ediste-
taan yhdessa myos valtioneuvoston periaatepaatoksen hyvinvoinnin, tervey-
den ja turvallisuuden edistamisesta mukaisesti.
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e Tyokykyohjelma: Yhteistydssa tyokykyohjelman kanssa pyritdan asiakkaan
tyo- ja toimintakykya arvioitaessa tunnistamaan palvelutarpeet ja rakenta-
maan palvelupolku. Palvelutarpeissa ja palvelupolussa huomioidaan paihtei-
siin liittyvat nakokohdat ja huolehditaan palveluihin ja tarvittaessa kuntou-
tukseen ohjaamisesta, seka varmistetaan tarvittavien palveluiden saatavuus.
Lisaksi varmistetaan tyokykyohjelman mukaisesti alueilla tehtéva yhteistyo
tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus ohjelman -hankkeissa paikallisten
paihde- ja riippuvuusjarjestojen kanssa.

e Ty6 2030 — Tyon ja tyohyvinvoinnin kehittamisohjelma: Vahvistetaan tyo-
terveyshuollossa ja tyopaikoilla tehtavaa ehkaisevan paihdetyon toimien seu-
rantaa (ml. puheeksiotto, mini-interventio seka paihdeohjelmat). Toteutetaan
yhteistyota erikseen sovittavalla tavalla Tydeldman ja hyvan mielenterveyden
toimenpideohjelman ja Ty62030 -ohjelman niiden hyvinvoinnin kehittami-
seen liittyvien hankkeiden kanssa, joihin sisdltyy paihdeohjelmaan kytkeyty-
via teemoja ja toimenpiteita.

¢ Valtakunnallinen nuorisotyodn ja -politiikan ohjelma: Vahvistetaan yhteis-
tydssa padihde- ja riippuvuussisaltdjen ndkyvyytta osana oppilaitoksiin jalkau-
tuvaa nuorisoty6td, ohjaamo-toimintaa, maksutonta harrastetoimintaa seka
nuorisotyon perusosaamista, eritoten varhaista tunnistamista ja tukea.

e Vikivallan ja tapaturmien ehkaisy: Tehddan yhteisty6ta tapaturmaohjel-
man toimenpiteiden toteuttamiseksi ja sovitaan yhteistyosta vakivaltatyon ja
paihde- ja riippuvuusstrategian kesken.

3 Varmistetaan paihde- ja riippuvuusndkékulmien seka eri kohderyhmien tarpeiden ja
oikeuksien huomiointi koronaepidemiaan liittyvissa toimissa. Lisataan varautumista
palveluiden tarjoamiseen haavoittuville ryhmille yllattavissa kriisitilanteissa kiinnittden
huomiota julkisen puolen ja jarjestdjen yhteistyohon.
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3 Toimeenpano ja seuranta

Suurin osa strategian toimenpiteista kuuluu STM:n ja sen hallinnonalan tehtaviin ja niita
vieddan eteenpadin yhteistydssa muiden valtionhallinnon toimijoiden seka alueiden, kun-
tien ja jarjestojen kanssa.

Strategiaa toimeenpannaan sen alaisilla ohjelmilla ja linjauksilla, kuten rahapelipoliittisella
ohjelmalla, huumausainepoliittisella periaatepaatokselld, tupakka- ja nikotiinipolitiikan
kehittamistyoryhman suosituksilla seka ehkaisevan paihdetyon toimintaohjelmalla. Stra-
tegian etenemista seurataan erilliselld toimeenpanosuunnitelmalla, johon kirjataan aina
kunkin hallituskauden toimenpiteet.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tekee strategian seuraamiseksi arviointisuunnitelman ja
kokoaa seurantaindikaattorit. Strategian etenemista arvioidaan hallituskausittain ja laa-
jempi véliarviointi tehdaan strategiakauden puolivélissa. Strategiaa arvioitaessa tullaan
mahdollisuuksien mukaan seuraamaan tilannetta sukupuolittain ja vaestéryhmittdin, jotta
mahdolliset ei-toivotut vaikutukset eri ryhmiin voidaan tunnistaa ajoissa.

Strategian toimeenpanon tukemiseksi Kansanterveyden neuvottelukuntaan (KTNK) perus-
tetaan paihde-, rippuvuus- ja mielenterveysasioita kasitteleva jaosto, jonka tehtavana on
seurata seka pdihde- ja riippuvuusstrategian ettd mielenterveysstrategian toimeenpanoa.

Paihde- ja riippuvuusstrategian tavoitteiden toteutumista arvioidaan eri seurantamitta-
reilla kansalaisten yhdenvertaisuuden nakdkulmasta. Alkoholin, tupakka- ja nikotiinituot-
teiden ja huumausaineiden kayttda seka rahapelaamista ja niista aiheutuvia haittoja seu-
rataan erillisindikaattoreilla.
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Alkoholi-, tupakka-, huumausaine- ja rahapelitilanne Suomessa - Paihde- ja riippu-
vuusstrategian taustaselvitys (julkaistu 2021)
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-622-0

Ehkaisevan paihdetydn toimintaohjelma. Alkoholi-, huume- ja rahapelihaittojen seka tu-
pakoinnin vahentdminen (julkaistu 2015) http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3746-8

Ehkaisevan pdihdetydn toimintaohjelma - Valiarviointi ja tehostettavat toimet vuoteen
2025 (julkaistu 2021) http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-9887-2

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdminen 2030 - valtioneuvoston periaa-
tepaatos (julkaistu 2020)
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162913

Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkaisyohjelma vuosille 2020-2030
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4139-7
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http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8363-2
Verkkosivustoja

Alkoholi, tupakka ja riippuvuudet -aihesivut, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
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Ehkdisevan paihdetyon jarjestéverkosto (EPT-verkosto) https://www.ept-verkosto.fi/
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Kdypa hoito -suositukset www.kaypahoito.fi
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Paihdelddketieteen yhdistys www.paly.fi

32


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-622-0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-9887-2
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162913
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4139-7
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8363-2
https://thl.fi/fi/web/alkoholi-tupakka-ja-riippuvuudet 
ttps://thl.fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/ehkaisevan-paihdetyon-toimintaohjelma
ttps://thl.fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/ehkaisevan-paihdetyon-toimintaohjelma
https://www.ept-verkosto.fi/ 
https://a-klinikkasaatio.fi/saatio/verkostot/paivyt 
http://www.savutonsuomi.fi 
http://www.kaypahoito.fi 
http://www.ahrseura.fi 
http://www.paly.fi

SOSIAALI-JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2021:17

Liite

EU- ja kansainvalisia sopimuksia ja suosituksia

YK:n kestavan kehityksen tavoiteohjelma Agenda 2030 (Agenda 2030 for Sustainable
Development).

Euroopan komission sydvantorjuntasuunnitelma (EU 2021).

Alkoholi
Globaali strategia haitallisen alkoholinkdyton vahentamiseksi 2010-2020 (WHO 2010)

Globaali toimintaohjelma haitallisen alkoholinkdytdn vahentamiseksi 2022—-2030 (WHO,
valmisteilla).

WHO:n SAFER-aloite alkoholihaittojen ehkdisemiseksi ja vahentamiseksi (WHO 2018).

Huumausaineet
EU:n huumausainestrategia 2021-2025 (EU 2020).

EU:n huumausainestrategian toimenpidesuunnitelma (valmisteilla).
YK:n huumausaineyleissopimukset 1961, 1971 ja 1988.

YK:n ministerijulkilausuma huumeiden vastaisesta toiminnasta 2019 sekd UNGASS asia-
kirja 2016 ja poliittinen julkilausuma 2009.
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Paihde- ja riippuvuusstrategian tavoitteena on ehkaista ja vahentaa alkohol-
in, tupakka- ja nikotiinituotteiden seka huumausaineiden kaytosta ja ra-
hapelaamisesta aiheutuvia riskejd, haittoja ja ongelmia kaikissa ikaryhmissa.

Paihde- ja riippuvuusstrategiassa linjataan yhteisen kehittamistyon ja politiik-
katoimien tavoitteet ja painopisteet vuoteen 2030 asti. Strategia on ensim-
mainen paihteita ja riippuvuuksia laajasti yhteen kokoava strategia, joka kattaa
kokonaisuuden ennaltaehkaisevista, koko vaestoon kohdentuvista toimista
haittojen vahentamiseen, paihde- ja riippuvuusongelmien hoitoon ja kunt-
outukseen yksilotasolla. Strategia kattaa myos digipelaamisen, paihtymiseen
kaytettavat laakkeet ja muut aineet.
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